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สวนท่ี 1 
บทนำ 

 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2560 มาตรา 65  กาํหนดใหรัฐพงึจัดใหมียุทธศาสตร

ชาติ เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ 
ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพื่อใหเปนเอกภาพในการขับเคลื่อนไปสูเปาหมายดังกลาว โดยมียุทธศาสตรชาติ 
20 ป (พ.ศ.2561 - 2580) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย ที่จะเปนแนวทางการปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุผลตามวิสัยทศัน  ในป  พ.ศ.2580  กลาวคอื  “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  โดยมี
เปาหมายในการพัฒนาประเทศให  “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคม
เปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน”  โดยจะมีการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ ทั้งการ
พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม แผนแมบทภายใต ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ.2561-2580) 
ในประเด็นที่ (21) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ กําหนดเปาหมายไววาประเทศไทยปลอดการทุจริต
และประพฤติมิชอบ โดยกําหนดตัวชี้วัดไววา ในป พ.ศ.2580 ประเทศไทยตองมีคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
(Corruption Perception Index - CPI) อยู ใน อันดับ 1 ใน 20 และ/หรือไดคะแนนไมต่ำกวา 73 คะแนน 
(คะแนนเต็ม 100 คะแนน) เพื ่อใหบรรลุผลดังกลาว จึงไดนําผลการประเมิน ITA ไปกําหนดเปนตัวชี้วัดและ      
คาเปาหมายไววาหนวยงานที่เขารวมการประเมิน ITA ทั้งหมด (รอยละ 100) ตองไดคะแนน 90 คะแนนขึ้นไป 
โดยในระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 - 2570) ไดกําหนดตัวชี้วัด ไววาในป พ.ศ. 2570 ประเทศไทยตองมีคะแนนดัชนี
การรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) อยูในอันดับ 1 ใน 43 และ/หรือไดคะแนนไมตำ่กวา 
57 คะแนน และหนวยงานที่เขารวมการประเมิน ITA ทั้งหมด (รอยละ 100) ตองไดคะแนน 85 คะแนนขึ้นไป
องคกรเพื ่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International - TI) เผยแพรผลคะแนนดัชนีการรับรู          
การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) ประจําป 2563 ผลปรากฏวาประเทศไทยได 36 คะแนน 
จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน ซึ่งไมเปล่ียนแปลงจากป 2562 แตในสวนของอันดับไดปรับตัวลดลงเปนลําดับที่ 
104 จากอันดับ 101 ยอมสะทอนใหไดเห็นวาประเทศไทยยงัตองแกไขปญหาการทุจริตอยางเรงดวน  

โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานท่ีมีความสําคัญยิ่งในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติ ปจจุบัน 
มีองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน  7,850 แหง ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานของรัฐภายใต 
โครงสรางการจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการกระจายอาํนาจการปกครอง ที่มุงเนนการกระจายอํานาจจาก
สวนกลางลงสูทองถิ่นและเปนกลไกหนึ่งในการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เปนหนวยงานหลักใน
การจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น ถือเปนกลไกสําคัญใน
การพัฒนาทองถิ่นซึ่งนําไปสูการพัฒนาทั่วทั้งประเทศ หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นปราศจากการทุจริต นําเงิน
งบประมาณมาพัฒนาทองถิ่นของตนเอง พฒันาเพื่อประโยชนสุขของประชาชนอยางแทจริงแลว ประเทศชาติก็จะ
มีความเจริญกาวหนาทัดเทียมนานาอารยะประเทศ การพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเกิดความยั่งยืน รัฐ
จะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยยึดหลักแหงการปกครองชุมชนของตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจัดทํา
บริการสาธารณะ  รวมทั้งมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในระดับแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต (พ.ศ.
2566 – 2570) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พื้นที่สวนการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะทําได
เทาที่จําเปนตามกรอบกฎหมายกําหนด และตองเปนไปเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่น 
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องคการบริหารสวนตำบลลำภูรา  ไดเล็งเห็นความสำคัญและรวมแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการ
ตอตานการทุจริตอยางเห็นชัดเปนรูปธรรม ดวยการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตและนําแผนไปสูการ
ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมตั้งแตชวงป พ.ศ.2566 - 2570 เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารงานดวยความ
โปรงใส มีความเขมแข็งในการบริหารราชการตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที ่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล 
บังเกิดประโยชนสุขแกประชาชน อันเปนการยกระดับมาตรฐานในการปองกันการทุจริตใหครอบคลุมพื้นที่ทั่วทั้ง
ประเทศ ดวยการสรางกลไกในการปองกันการทุจริตขึ้นในองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยไดมีกรอบการจัดทํา
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
(พ.ศ.2566- 2570) ใหมีความสอดคลองกับแผน 3 ระดับที ่เกี ่ยวของ ดังนี ้ แผนระดับที ่ 1 สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ แผนระดับที่ 2 สอดคลองกับแผน
แมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ 
ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
12 ในสวนยุทธศาสตรที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย และนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ ในสวนเปาหมายที่ใหหนวยงานภาครัฐมี
ระบบปองกันและแกไขการทุจริตและประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ โดยมีตัวชี้วัด คือ   
คาดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย และระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการตอตานการทุจริต และแผนระดับที่ 3 ที่เกี ่ยวของ คือ แผนปฏิบัติการดานการตอตานการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยนําหลักธรรมาภิบาลสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนกลไก ในการพัฒนา
กรอบการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึงใหสอดคลองกับกรอบ
การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) เพื่อใหบรรลุคาเปาหมายของแผนแมบทฯ ที่กําหนดไววาในป พ.ศ. 2570 หนวยงานท่ี      
เขารวมการประเมิน ITA ทั ้งหมด (รอยละ 100) ตองไดคะแนน 85 คะแนนขึ้นไป รวมทั้งประเทศไทยตองมี
คะแนนดัชนีการรับรู การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) อยู ในอันดับ 1 ใน 43 และ/หรือได
คะแนนไมต่ำกวา 57 คะแนน 
  

1. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองคกร 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองคกร  มีวัตถุประสงคเพื่อตองการบงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มี

อยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น  ตลอดจนบุคคลหรือหนวยงานที่อาจเกี่ยวของกับ
การกระทำทุจริต  เพื่อพิจารณาวาการควบคุมและการปองกันการทุจริตที่มีอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลหรือไม 

การทุจริตในระดับทองถิ่น  พบวาปจจัยที ่มีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถิ่น ไดแก     
การกระจายอำนาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น  แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอำนาจมีวัตถุประสงค
สำคัญเพื่อใหบริการตาง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากขึ้น  มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
แตในทางปฏิบัติทำใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเชนเดียวกัน 

 

1) องคประกอบที่ทำใหเกิดการทุจริต  
องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสู การทุจริต ประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการกำกับ ควบคุมภายในมี
จุดออนและ Rationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle) 
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2) ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 3 ดาน ดังน้ี  
5.1 ความเสี ่ยงการทุจริตเกี ่ยวของกับการอนุมัติ พิจารณาอนุญาต (เฉพาะหนวยงานที ่มีภารกิจ

ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558)  

5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่  
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครฐั 
 

 3) ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 
1. การะบุความเสี่ยง  
2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง  
3. เมทริกสระดับความเสี่ยง  
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
5. แผนบริหารความเสี่ยง  
6. การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง  
7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง  
8. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

 
4) การวิเคราะหความเสี่ยง 
เปนการวิเคราะหโดยเริ่มจากการระบุความเสี ่ยงจากกระบวนงานตาง ๆ อธิบายรูปแบบ พฤติการณ

เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต การวิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจำเปนของการ
เฝาระวัง และการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทางในการปองกันความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิด
การทุจริตในองคการบริหารสวนตำบลลำภูราที่มีประสิทธิภาพ 

1. การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  
ประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ดาน 
 ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณา อนุญาต 
 ความเสี่ยงความทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 
 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ              

ทรัพยากรภาครัฐ 
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ตารางที่ 1 ระบุความเส่ียง( Known factor และ Unknown factor) 
 

              
            โอกาส/ความเสี่ยงตอการทุจริต 

                  ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

   know factor       Unknow factor   

1. การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขออนุญาตประกอบ 
กิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาต
บางรายในกรณีท่ีตั้งสถานประกอบการ ไมเปน 
ไปตามหลักเกณฑ  
 

  
 

2. เบิกเงนิราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน 
คาเดินทางไปราชการ เบ้ียเลี้ยง คาพาหนะ  
คาเชาที่พัก 
 

  

 
หมายเหตุ : อธิบายรายละเอียด พฤติการณการทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริต  

- ความเสี่ยง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยเกิดขึ้น เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายวาจะมีโอกาสเกิดขึ้นซ้ำ  
หรือประวัติมีทำงานอยูแลว √ Known factor  

- ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่ 
อาจจะเกิดข้ึน √ Unknown factor 
 

2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
การนำขอมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริต ของแตละโอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต  
     สถานะสีเขียว คือ ความเสี่ยงระดับต่ำ  
     สถานะสีเหลือง คอื ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง 

ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได  
     สถานะสีสม ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี ่ยวของหลายคน หลายหนวยงานภายใน

องคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ  
    สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรูจักไม 

สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 
 

ตารางที่ 2 แสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

                  โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง สีสม สีแดง 
1. การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมี
การเอื้อประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางรายในกรณีที่ต้ังสถาน
ประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ  
 

    

2. เบิกเงนิราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเดินทาง
ไปราชการ เบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชาที่พัก 
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3. เมทริกสระดับความเสี่ยง  
คือการกำหนดคาคะแนนความเสี่ยงของปจจัยความเสี่ยงตามตาราง 2 มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม 

ซึ่งไดจากระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีคา 1 – 3 ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่คา 1 – 3 โดยมี
เกณฑดังนี้ 

ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
- ถาเปนกิจกรรมหรือขั ้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนการนั้น ๆ แสดงวาขั้นตอนนั้น เปน must 

หมายถึง ความจำเปนสูงของการเฝาระวังการทุจริต คาของ must คือ อยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 
 - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนการนั้น ๆ แสดงวาขั้นตอนนั้น เปน Should หมายถึง   

ความจำเปนต่ำในการเฝาระวังการทุจริต คาของ Should คือ อยูในระดับ 1 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผูมีสวนไดเสีย stakeholder รวมถึงหนวยงาน

กำกับดูแล พันธมิตร ภาคเีครือขาย คาอยูที่ 2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับการเงิน รายไดลด  รายจายเพ่ิม financial คาอยูท่ี 

2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผูใชกลุมเปาหมาย customer/user คาอยูท่ี  2 

หรือ 3  
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับกระบวนการภายใน internal process หรือ

กระทบตอการเรียนรู องคความรูlearning & growth คาอยูท่ี 1 หรือ 2 
 

ตารางที่ 3 SCORING ระดับความเสี่ยง 
 

          โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเปน 
ของการเฝาระวัง 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

   คาความเสี่ยง 
รวมจำเปน x รุนแรง 

1. การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อประโยชนใหกับ
ผูขออนุญาตบางรายในกรณีที่ต้ังสถาน
ประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ  
 

1 1 2 

2. เบิกเงนิราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน  
คาเชาบาน คาเดินทางไปราชการ เบี้ยเลี้ยง  
คาพาหนะ คาเชาที่พัก 
 

1 2 3 

 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
การนำคาความรุนแรงจากตาราง 3 มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต วามีการควบคุมการทุจริต

ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ โดยเกณฑคณุภาพการจัดการจะแบงออกเปน 3 ระดับ ดังนี้  
ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมีผลเสีย 

ทางการเงิน  
พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกร 

แตยอมรับได มีความเขาใจ  
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ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ 
ผูรับมอบผลงาน และยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ  

 
ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
              

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

  คุณภาพการ  
    จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

คาความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

คาความเสี่ยง
ระดับสูง 

1. การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อประโยชน
ใหกับผูขออนุญาตบางรายในกรณทีี่ตั้ง
สถานประกอบการ ไมเปนไปตาม
หลักเกณฑ  
 

ดี 
 

 
 

  

2. เบิกเงนิราชการตามสิทธิเปนเท็จ  
เชน คาเชาบาน คาเดินทางไปราชการ  
เบ้ียเลี้ยง คาพาหนะ คาเชาที่พัก 
 

ดี  
 

  

 
5. แผนบริหารความเสี่ยง 

ใหเลือกเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk – Control Matrix 
Assessment ในขั้นตอนที่ 4 ที่อยูในชองคาความเสี่ยงระดับสูง หรือคาความเสี่ยงระดับ 5 หรือ 6 หรือ 7 หรือ 8 
หรือ 9 โดยเฉพาะชองสูง 9 ควรเลือกมาทำแผนบรหิารความเสี่ยงการทุจริตกอนเปนอันดับแรก  

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกลาว พบวา คาประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับ 2 - 4 
หรืออยูในระดับความเสี่ยงตำ่–คอนขางต่ำ คุณภาพการจัดการอยูในระดับ ดี การบริหารจัดการความเสี่ยง จะอยู
ในระดับเฝาระวัง และทำกิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
 

ตาราง 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
 

ท่ี รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
1 การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบ

กิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาต
บางรายในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไป
ตามหลักเกณฑ  
 

-มาตรการใหผูมีสวนไดเสีย มีสวนรวมในการ 
ดำเนินงาน  
-มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชน
สวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

2 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ  
เชน คาเชาบาน คาเดินทางไปราชการ  
เบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชาที่พัก 

-จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับระเบียบ 
กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของและกิจกรรม 
เก่ียวกับวินัยพนักงานสวนทองถิ่น ใหกับพนักงาน 
ผูบรหิาร สมาชิกสภา เพ่ือเปนการตรวจสอบกรณี 
หากมีการเบิกเงินตามสิทธิที่เปนเท็จ และเพื่อ 
ปองกันการเบิกจายที่ผิดระเบียบ 
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2. หลักการและเหตุผล 
ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง และ

สลับซับซอนมากยิ่งขึ้นและสงผลกระทบในวงกวาง  โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความมั่นคงของชาติเปนปญหาลำดับ  
ตน ๆ ที ่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื ่องจากเกิดขึ้นทุกภาคสวน ใน
สังคมไทย ไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นมักถูกมองจากภายนอก
สังคมวาเปนองคกรที่เอื้อตอการทุจริตคอรรัปชั่นและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทาง
ราชการอยูเสมอ ซึ่งไดสงผลสะเทือนตอกระแสการกระจายอำนาจและความศรัทธาตอระบบการปกครองสวน
ทองถิ่นอยางยิ่ง สงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่นมีผลในเชิงลบ สอดคลองกับการจัด
อันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชั่น (Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเปนเครื่องมือที่ใชประเมินการ
ทุจริตคอรรัปชั่นทั่วโลกที่จัดโดยองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International – IT) ผล
คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ประจำป 2563 ผลปรากฏวาประเทศไทยได 36 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 
คะแนน ซึ่งไมเปลี่ยนแปลงจากป 2562 แตในสวนอันดับไดปรับตัวลงเปนลำดับ ที่ 104 จากอันดับ 101 ยอม
สะทอนใหเห็นไดวาประเทศไทยยังตองแกไขปญหาการทุจริตอยางเรงดวน 

โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานที่มีความสำคัญยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ ปจจุบัน
มีองคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวน 7,850 แหง ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานของรัฐภายใต
โครงสรางการจัดระเบียบบริหาราชการตามหลักการกระจายอำนาจการปกครอง ที่มุงเนนการการะจายอำนาจจาก
สวนกลางลงสูทองถ่ินและเปนกลไกหนึ่งในการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เปนหนวยงานหลักใน
การจัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น  ถือเปนกลไกสำคัญในการ
พัฒนาทองถิ่นซึ่งนำไปสูการพัฒนาทั่วทั้งประเทศ หากองคกรปกครองสวนทองถิ ่นปราศจากการทุจริตนำเงิน
งบประมาณมาพัฒนาทองถิ่นของตนเอง พัฒนาเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนอยางแทจริงแลว ประเทศชาติก็จะ
มีความเจริญกาวหนาทัดเทียมนานาอารยะประเทศ การพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเกิดความย่ังยืน  

ดังนั้น เพื่อใหการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต เพื่อยกระดับคุณธรรมและความ 
โปรงใส สำหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น (พ.ศ.2566-2570) นำไปสูการปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพ ใหมีความ
สอดคลองกับแผน 3 ระดับ ดังนี้ แผนระดับที่ 1  สอดคลองยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ แผนระดับที ่ 2 สอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที ่ 21          
การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤตมิิชอบ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ในสวนยุทธศาสตรท่ี 6 การบริหารจัดการ
ในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย และนโยบายและแผนระดับชาติวา
ดวยความมั่นคงแหงชาติ แผนระดับท่ี 3 แผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยนำหลัก
ธรรมาภิบาลสำหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นมาเปนกลไกในการพัฒนากรอบการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกัน
การทุจริต เพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส  สำหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมถึงใหสอดคลองกับ
กรอบการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) เพื่อใหบรรลุคาเปาหมายของแผนแมบทฯ ที่กำหนดไววาในป พ.ศ.2570 หนวยงานที่เขา
รวมการประเมิน ITA ทั้งหมด (รอยละ 100) ตองไดคะแนน 85 คะแนน ข้ึนไป รวมท้ังประเทศไทยตองมี คะแนน
ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index – CPI) อยูในอันดับ 1 ใน 43 และ/หรือได คะแนนไม
ต่ำกวา 57 คะแนน 
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3. วัตถุประสงคของการจัดทำแผน 
1) เพ่ือยกระดับเจตจำนงทางการเมอืงในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2) เพ่ือยกระดับจิตสำนึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมือง ขาราชการ

ฝายบรหิาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมถึงประชาชนในทองถิ่น 
3) เพ่ือใหการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

(Good Governance) 
4) เพื ่อใหสอดคลองกับกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของภาครัฐ 

(Integrity and Transparency Assessment : ITA)  
5) เพื่อพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 
 

4. เปาหมาย 
1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น รวมถึง

ประชาชนในทองถิ่นมีจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาที่ราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแกประชาชน
ในทองถิ ่น ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแหง
ผลประโยชนและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถปองกันปญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
ขาราชการ 

3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่
มีความเขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอำนาจอยางเหมาะสม 

5) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทำการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน 

 

5. ประโยชนของการจัดทำแผน 
1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นรวมถึง

ประชาชนในทองถิ่นมีจิตสำนึกรักทองถิ่นของตนเอง อันจะนำมาซึ่งการสรางคานิยม และอุดมการณในการตอตาน
การทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงที่สามารถนำมาประยุกตใชในการทำงานและชีวิตประจำวัน 

2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบรหิารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good 
Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได 

3) ภาคประชาชนมีสวนรวมตั้งแตรวมคิด รวมทำ รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะพลเมืองที่มี
จิตสำนึกรักทองถ่ิน อันจะนำมาซึ่งการสรางเครือขายภาคประชาชนที่มีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทั้งจากภายในและภายนอกองคกรที่มีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

5) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนวยงานที่เขารวมการประเมิน ITA ทั้งหมด (รอยละ 100) ตองได 
คะแนน 85 คะแนน ขึ้นไป รวมทั้งประเทศไทยตองมีคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception 
Index – CPI) อยูในอันดับ 1 ใน 43 และ/หรือไดคะแนนไมต่ำกวา 57 คะแนน 


